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空气污染为何
成为关键议题？
威胁健康与可持续发展

空气污染不分国界，是健康、气候和环境的主要威胁。改善空
气质量需要各级政府采取持续和协调一致的行动。根据世卫
组织2021的统计，每年约有700万人因环境（室外）和家庭（
室内）空气污染的综合影响而过早死亡，主要原因是中风、心
脏疾病、慢性阻塞性肺病、肺癌及急性呼吸道感染所造成的
死亡率上升。事实上，每10人中就有9人所吸入的空气污染物
含量超过了世卫组织的指南标准，其中中低收入国家的人们
受到的影响最大（世卫组织，2021）。世卫组织通过对以往累
计数据的系统研究发现，足以对人体造成危害的空气中污染
物的浓度与之前的纪录相比要更低。有鉴于此，世卫组织下
调了大部分空气污染物浓度的指南标准，并警告称，超过指
南标准所规定的水平将会带来重大的健康风险1。而满足这
些标准则可挽救数百万人的生命。

室外污染主要来自于机动车燃烧的燃油；热力发电；烹饪、取
暖和照明消耗的家用能源；工业活动以及农业及农作物废料
的燃烧（世卫组织，2021）。在中低收入国家，室内污染主要
是由于使用低效炉灶燃烧动物粪便、木材和煤炭来进行烹饪
所造成。此外，使用简易灯芯的煤油灯也会产生大量的细颗
粒物及其他污染物（世卫组织，2021）。

严重打击弱势群体

空气污染对所有国家人民的健康都是一种威胁，但对中低收
入国家的人民、妇女及弱势群体的影响最大。在中低收入国
家，传统上负责烹饪的妇女——尤其是孕妇——特别容易受到
室内空气污染的影响，她们的孩子也是如此。孕妇长期暴露
在高污染的空气中可能造成不良妊娠，导致婴儿出生体重下
降或早产等。空气污染对尚处于发育阶段的儿童肺部的损害
比对成人的更大。低收入人群往往更容易接触到污染源，并
且在面临与空气污染有关的健康问题时，获得医疗保健的机
会也更少。

影响气候

空气污染与气候变化密切相关，解决其中的一个问题，有利
于推动另一个问题的解决（联合国政府间气候变化专门委员
会，2021）。两大问题的起因大多相同，尤其是化石燃料的
燃烧，大约三分之二的室外空气污染是由此而造成。因此，
能源、交通和工业脱碳不仅是缓解气候变化的关键，也是改
善空气质量的重点。但是，仅仅依靠这些努力仍不足以解决
空气污染的问题，还需要在农业、家用能源、废弃物管理和
交通运输等领域采取另外的措施，并辅之以防范森林火灾的
各种新的举措。这些措施不仅直接有利于人类的健康，还通
过减少黑炭或甲烷等短期气候污染物的排放来保护气候。

危害粮食安全

空气污染物除了对人类的健康造成有害影响外，还会降低
植物的光合作用，破坏植物的生长，降低其对疾病的防御能
力。这不仅对植物的多样性和森林的生态系统产生负面影
响，而且也威胁到了全球的粮食安全。据估计，对流层臭氧每
年将造成主食作物减产高达5000万吨以上（气候和清洁空气
联盟，2020）。中低收入国家受到粮食短缺加剧等问题的间
接影响尤甚。

推高成本

空气污染的经济代价令人震惊。作为危害健康的主要环境风
险，空气污染在2019年给世界造成了约8.1万亿美元的损失，
相当于全球GDP的6.1%（世界银行，2021）。事实证明，采取
行动的成本远远低于无所作为的成本。地区及全球的分析
表明，改善空气质量具有极高的成本效益，在某些情况下，
收益超过成本的30倍（联合国环境规划署，2021）。

阻碍2030年可持续发展议程

解决环境 和家 庭 空气污染问题，是实现可持 续发 展目标
（SDG）的关键。为此，需要各部门联合行动，制定统筹兼顾
气候、空气质量和发展各个方面的目标并实现多赢的战略（
联合国政府间气候变化专门委员会，2021）。

1 《世界卫生组织全球空气质量指南（2021）：颗粒物（PM2.5和PM10）、臭氧、二氧化氮、二氧
化硫和一氧化氮》执行摘要。
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近30年来，瑞士发展合作署一直与瑞士联邦环境署（FOEN）
及在清洁空气这一领域的瑞士其他主要机构密切合作，分享
瑞士在空气质量管理方面的经验，并支持其伙伴国家解决空
气污染问题。瑞士发展合作署参与的活动包括为中美洲、玻
利维亚、厄瓜多尔和秘鲁的空气质量监测、国家和城市清洁
空气行动计划以及人们对空气质量意识的提高建立基础；在
小微企业（如印度的手镯生产和南亚、非洲和拉丁美洲的砖
块生产）引入新的能源效率措施、实现燃料转换等。此外，瑞
士发展合作署还在拉丁美洲和中国，通过利用柴油微粒过滤
器（DPF）以及引入车辆排放及燃料质量的规范和标准（主要
通过降低硫含量）来减少交通运输部门所造成的空气污染。
虽然最初这些项目都是从清洁空气政策的角度而设计的，但
近几年来，瑞士发展合作署的工作重心已扩展到设计综合解
决空气污染和气候变化的项目。

尽管近年来我们的工作取得了一些进展，但减少空气污染
仍然是一个复杂而又持久的挑战。要达到世卫组织最新修
订的《世界卫生组织全球空气质量指南》所设定的标准，我
们还需要付出巨大的努力。为加快实现2030年可持续发展
议程所设定的可持续发展目标、加快推进《巴黎协定》的进
程，瑞士发展合作署在支持世界各地的合作伙伴应对气候
变化、改善空气质量的同时，也支持他们减少贫困、改善健
康并保护环境。

瑞士在空气质量控制方面的先锋作用

瑞士的空气质量在过去40年里得到了明显改善，尤其是在缓解气候变化方面（瑞
士联邦环境署，2021）。四十年前，瑞士的二氧化硫与其长期限制值相比超标数
倍，氮氧化物超标3倍，颗粒物（PM10和PM2.5）超标2倍。得益于在柴油发动机中
采用柴油微粒过滤器这一规定，瑞士交通繁忙路段的黑碳浓度在2000年至2020
年间下降了85%，一氧化碳的含量也明显下降。瑞士是全球最早对汽车排放作出
限制的国家，只有使用催化转换器和柴油微粒过滤器才能达标。此外，瑞士还对
火力发电厂的氮氧化物排放限值进行严格控制，电厂只有通过采用低氮氧化物技
术才能达到要求。

瑞士的空气污染是根据《空气污染控制条例》所规定的浓度限值来进行评估的，
具体数值由全国16个国家监测站和另外大约80个州和市的监测站进行监测。

与瑞士主要科研机构的合作为上述进展和开创性的行动提供了支持。世界知名的
保罗·谢尔研究所及其大气化学实验室专注于气相和气溶胶化学和物理方面的研
究，同时还开展烟雾室研究；瑞士热带与公共卫生研究所就空气污染的公共卫生
风险及影响进行政策研究；瑞士联邦材料科学与技术实验所则对粉尘进行研究。
瑞士也可以借鉴其私营部门的经验，特别是提供低至零排放解决方案和尾气后处
理系统的供应商们的经验。总部位于瑞士的VERT®协会吸引私营部门合作伙伴加
入协会，以降低颗粒物为重点，推广减少内燃机排放的最佳可用技术。

根据这一经验，瑞士大力支持根据联合国欧洲经济委员会《远距离越境空气污染
公约》及其7项议定书开展国际合作，以减少各种空气污染物。

来源：改编自气候与清洁空气联盟（2017）

瑞士发展合作署
对清洁空气的长期承诺
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全球健康与污染联盟

全球健康与污染联盟将各利益相关方联合在一起，
为提高人们对于健康和空气污染的认识提供证据，
并在中低收入国家遏制空气、水和土壤的有毒污染，
以减少对公共健康的有害影响。

167万瑞士法郎        本期项目：2018−2023

气候和清洁空气联盟

气候和清洁空气联盟（CCAC）是由70多个国家、80
多个国际组织和非政府组织结成的联合体，目的是
支持应对气候变化和空气污染的行动。该联盟倡导
在全球、区域和国家各个层面采取更广泛的行动、确
立更高的目标，以减少短期气候污染物。同时，该联
盟召集各合作伙伴共同确定解决方案，分享经验和
最佳实践，并向非洲、亚洲和拉丁美洲的中低收入
国家提供技术援助。

800万瑞士法郎                      本期项目：2022−2025

拉丁美洲城市气候与清洁空气项目

拉丁美洲城市气候与清洁空气项目（CALAC+）通过
促进智利、哥伦比亚、墨西哥和秘鲁向无烟低碳城市
交通和非道路移动机械转型，致力于建设更健康和
更可持续的城市。该项目依托瑞士的专业知识，通过
区域合作来支持规范性和技术性变革，并在全球范
围内分享经验。

320万瑞士法郎                       本期项目：2021−2025

哥伦比亚库库塔空气质量管理计划

该项目是瑞士发展合作署支持的跨机构合作项目，
目的是为哥伦比亚库库塔市及其大都市区制定空气
质量管理计划。

15万瑞士法郎                   本期项目：2020−2022

印度清洁空气项目

印度清洁空气项目支持印度为改善空气质量所做的
努力，同时，该项目通过为勒克瑙、坎普尔、浦那和
纳西克开发经科学证明的颗粒物和其他污染物源头
解析技术，促进了当地的公共卫生、环境保护和气候
变化缓解。该项目增强了印度邦、市当局实施清洁空
气政策和行动计划的能力，并提高了当地民众对清
洁空气行动的认识。

550万瑞士法郎                       本期项目：2018−2023

中国清洁空气项目

中国清洁空气项目支持一个中瑞合作研究
团队进行实时空气污染源解析技术的开发，
这一技术开发成功后，将在北京、石家庄、廊
坊、西安、武汉和重庆实施，以促进制定更有
效的空气污染政策，改善公共卫生、全球气候
及环境。所获知识和经验将在地区和全球传
播和推广 。

320万瑞士法郎         本期项目：2018−2022

蒙古空气污染对健康的影响项目

该项目支持在乌兰巴托和一个省级中心污染最严重
地区降低空气污染对母婴健康的风险。该项目就空
气污染及其对健康的影响找到了亟需的证据、并收
集了相关的信息；该项目同时还对降低风险的措施
进行试点并不断完善，例如在幼儿园安装先进的通
风系统；倡导利用政府和发展合作伙伴的投资扩大
规模。

490万瑞士法郎                   本期项目：2018−2022
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